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Introduccion

Conla sancién de la Ley Provincial de Acceso a la Informacion Publica en 2018, Mendoza

se ubicd entre las provincias mas transparentes del pais. Efectivamente, en el /ndice de

Acceso a la Informacion Publica en las Provincias Argentinas del Banco Mundial (BM),

Mendoza figura en segundo lugar en materia de acceso a la informacion, justo detras de
la Ciudad de Buenos Aires. Este resultado fue muy bien recibido por la sociedad civil y
las autoridades mendocinas, ya que significd el reconocimiento a un extenso trabajo que
demandd acuerdos partidarios, diversos tipos de asesoramiento y grandes debates entre

las partes interesadas para conseguir la aprobacion de la Ley de Acceso a la Informacion.

El informe del BM no solo favorece a la Provincia desde el punto de vista discursivo, sino
que refleja cambios estructurales en las relaciones entre la ciudadania y el Estado.
Gracias a la nueva Ley de Acceso a la Informacién, nuestra Provincia es una de las pocas
jurisdicciones que obliga a los distintos organismos del Estado a nombrar responsables
de acceso a la informacion publica, ademas de contemplar la posibilidad de realizar
reclamos administrativos sin necesidad de recurrir a la Justicia ante la denegacion de un
pedido de informacion. Sin embargo, son las disposiciones de transparencia activa de la
Ley las que ponen a Mendoza a la vanguardia en cuestiones de acceso a la informacion
publica (AIP).

Atentos a los beneficios de dicha normativa, y buscando que el espiritu de transparentar
al Estado no se termine en la sancion de la Ley, diversas organizaciones de la sociedad
civil (OSC) se propusieron analizar el impacto de la nueva legislacion en el
funcionamiento del Estado Provincial. Mas especificamente, buscan evaluar el grado
de cumplimiento del Titulo de Transparencia Activa de la Ley Provincial 9070 de

Acceso a la Informacioén Publica.

Este informe define el estado actual del acceso a la informacion publica en Mendoza en
su dimensién de transparencia activa, identifica buenas practicas entre los distintos
organismos obligados por la Ley, y elabora una serie de recomendaciones para estos

organismos y para la Oficina encargada de su cumplimiento.


https://eticapublica.mendoza.gov.ar/pdfs/ley-9070.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/indice_de_acceso_a_la_informacion_publica_en_las_provincias_argentinas-_un_analisis_de_la_calidad_normativa-web.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/indice_de_acceso_a_la_informacion_publica_en_las_provincias_argentinas-_un_analisis_de_la_calidad_normativa-web.pdf

La Transparencia Activa y la legislacion Provincial

La informacién publica se refiere a cualquier contenido que posea la Administracion
Publica que haya sido elaborado o adquirido durante el ejercicio de sus funciones.! En
este sentido, mientras que la transparencia pasiva se relaciona al deber del Estado de
responder ante pedidos especificos de informacién por parte de las personas, la
transparencia activa supone una obligacion de publicar informacién de manera

permanente, sin que sea necesario un requerimiento por parte de la ciudadania.

En este sentido, la Ley Provincial 9070 de Acceso a la Informacién Publica obliga a los
distintos organismos del Estado a publicar de forma periddica y actualizada la
informacion que sea relevante para garantizar la transparencia de sus acciones.
Respecto al tipo de informacion a publicar, se incluye informacion institucional,

juridica y econémica.

La Ley fue publicada en el Boletin Oficial el 30 de mayo de 2018, y a partir de esta fecha
daba a los organismos del Estado Provincial el plazo de un afio para adecuar,
sistematizar y hacer publica su informacion.? Ademas, esos datos deberian ser
difundidos en las correspondientes sedes electronicas de manera clara, simple y en
formatos reutilizables. También deberian ser de acceso facil y gratuito, y puestos a

disposicion de personas con discapacidad en los formatos adecuados.?

" “Acceso a la Informacién Publica”, Argentina.gob.ar,
https://www.argentina.gob.ar/senasa/informacion/acceso-la-informacion-publica.
2 Ley Provincial 9070, articulo 39.

3 Ley Provincial 9070, articulos 24 a 28.



https://www.argentina.gob.ar/senasa/informacion/acceso-la-informacion-publica

. Por qué analizar la Transparencia Activa?

Transparentar la gestion publica significa fortalecer la rendicion de cuentas y empoderar
a la ciudadania brindandole herramientas para su participacion. Los postulados de
gobierno abierto sostienen que para asegurar la efectiva participacion ciudadana y
subsecuente colaboracion en la elaboracidn de politicas publicas, es necesaria la

apertura de datos.

Tanto es asi que organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) y el BM destacan a
la transparencia activa como una buena practica internacional que ayuda a
garantizar el acceso a la informacion y minimiza la necesidad de que los ciudadanos
tengan que pedirla.* Atento a esto, el Gobierno argentino se comprometié mediante el
Cuarto Plan _de Accion _de Gobierno_Abierto (2019-2021) de la Open Government

Partnership a trabajar de forma colaborativa con la sociedad civil para asegurar el

cumplimiento de la transparencia activa a nivel nacional.

Por otra parte, existen diferencias en cdmo se viene rindiendo cuentas del cumplimiento
de la Ley Provincial en sus articulos que hacen referencia a la transparencia pasiva
respecto a la activa. En lo que respecta a la transparencia pasiva, la Subdireccion de
Acceso a la Informacion Publica, que depende de la Oficina de Investigaciones
Administrativas y Etica Publica (OIAYEP), realiza diversas tareas. Una vez sancionada
la Ley en 2018, la Subdireccién lanzé la convocatoria para que los organismos del Estado
designaran al funcionario que garantizara su cumplimiento, adecuo el sistema informatico
para recibir los pedidos de informacion y capacité a los funcionarios. Ademas, hace un
seguimiento de todos los pedidos de acceso a informacion y evalua los recursos por
incumplimiento. También, la Subdireccion publica trimestralmente un registro de las
respuestas otorgadas a los distintos pedidos de acceso a la informacion® y elabora

diversas estadisticas sobre el indice de respuestas. Como resultado de estos esfuerzos

4 “indice de acceso a la informacion publica en las provincias argentinas: un analisis de la calidad
normativa®, Banco Mundial, pagina 31.

>“Informe de respuestas emitidas a pedidos de informacién publica - primer trimestre 2020”, OIAYEP,
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/89/Informe1erT2020.pdf.



https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cuarto_plan_de_accion_nacional_de_gobierno_abierto_-_argentina_-_v4.pdf
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/89/Informe1erT2020.pdf

se observa (a partir de la informacion publicada) que casi la totalidad de los pedidos de

AIP son respondidos a tiempo.®

Esto contrasta con la rendicion de cuentas respecto al cumplimiento del Titulo de
Transparencia Activa de la Ley de AIP. El informe Anual de Gestion 2019 de la
Subdireccion plantea que en el campo de la transparencia activa se realizan auditorias
de oficio, auditorias por pedido y certificaciones de transparencia activa. Sin embargo, a
agosto de 2020 la OIAYEP no publica informacién respecto al grado de
cumplimiento de esta parte de la Ley, ni los resultados de las acciones llevadas a cabo.
Tampoco fue posible acceder a esta informacion por medio de otros canales, entre los

que se incluyen pedidos formales de informacién publica.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la importancia internacionalmente reconocida de la
transparencia activa y la falta de informacion respecto a su cumplimiento en Mendoza,
las OSC que elaboran y acompafian este informe decidieron trabajar sobre este tema.
Con la conviccion ademas, de que dicha evaluacion contribuira a la realizacion de los

Objetivos de Desarrollo_Sostenible _de la ONU, en especial el de Paz, Justicia e

Instituciones Sdlidas (16) y el de formacion de Alianzas para Lograr los Objetivos (17).

6 “Informe de gestién - Agosto 2019”, OIAYEP,
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/17/Informe_de Gestion Sub Direccio
n_Acceso a la Informacion Publica Agosto 2019-compressed.pdf.



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/17/Informe_de_Gestion_Sub_Direccion_Acceso_a_la_Informacion_Publica_Agosto_2019-compressed.pdf
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/17/Informe_de_Gestion_Sub_Direccion_Acceso_a_la_Informacion_Publica_Agosto_2019-compressed.pdf

Metodologia

Este trabajo utiliza las sedes electronicas de aquellos organismos obligados por la
Ley Provincial de AIP, a fin de evaluar si la informacion difundida satisface los
requerimientos del Titulo de Transparencia Activa. Se estudian las webs de las distintas
reparticiones que figuran en el portal de la OIAYEP con sus respectivos funcionarios
garantes.” Se llego a un total de 47 sujetos obligados, teniendo en cuenta que no fue
posible realizar el relevamiento sobre otros cinco debido a la falta de sedes electronicas
en esos casos.

Dentro de ese universo también se analizan los PSSV SRS e ey
municipios que, al momento de la recoleccion
de datos para elaborar el informe, hubieran
adherido a la Ley Provincial,® y cuya adhesion
figurara en el mismo portal de la OIAYEP.® Los
departamentos de San Martin, Malargie, San
Rafael y Tupungato se sumaron a la Ley
Provincial durante la redaccion de este informe,

por lo que no son objeto de analisis.

El instrumento utilizado para observar si los
sitios web cumplen con el Titulo de
Transparencia Activa de la Ley de AIP es la
Grilla de Auditoria de Oficio de la OIAYEP.°

Su estructura responde a las disposiciones del

’ La némina consultada corresponde a marzo de 2020. La misma fue actualizada durante la redaccion de

este informe, en agosto de 2020. Puede encontrarse en el anexo “Némina de Funcionarios Garantes”.

8Los departamentos analizados fueron: Rivadavia, Godoy Cruz, Guaymallén, Santa Rosa, Lujan de

Cuyo, General Alvear, y Maipu. Capital habia adherido pero prorrogé por un afo la implementacion.

9 “Adhesiones municipales”, OIAYEP, https://eticapublica.mendoza.gov.ar/informacion_publica (junio

2020).

0 “Informe de Gestion”, OIAYEP,

https://eticapublica.mendoza.qov.ar/uploads/ckeditor/attachments/46/Informe de Gestion -
DICIEMBRE 2019.pdf, (paginas 25 a 29).



https://eticapublica.mendoza.gov.ar/informacion_publica
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/46/Informe_de_Gesti%C3%B3n_-_DICIEMBRE_2019.pdf
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/46/Informe_de_Gesti%C3%B3n_-_DICIEMBRE_2019.pdf

Titulo de Transparencia Activa, que obliga a los organismos a publicar: 1) informacién
institucional, organizativa y de planificacién; 2) informacién de relevancia juridica; y 3)
informacion econdmica, presupuestaria y estadistica. La Grilla agrega ademas un cuarto
punto de informacién de caracter general y procedimental el cual no surge del texto de

la Ley, pero que si responde a recomendaciones de la OIAYEP para los organismos.

Se buscé consensuar entre las distintas OSC y actores sociales que participaron en el
informe el significado de los items que establece la Grilla para la evaluacion de los sitios
web. De igual modo, se realiz6 un cruzamiento cuadruple de estos documentos entre las
OSC, con el objetivo de asegurar que no hubiera diferencias de criterios a la hora de

estudiar las distintas sedes electronicas.

En lo que respecta al procesamiento de los resultados de los sujetos analizados, el
informe realiza un agregado de los mismos, con los porcentajes de cumplimiento de los
items de la guia. No se centra en el grado de cumplimiento de organismos especificos,
sino en el estado general de difusion de informacion publica en Mendoza. Ademas,
se identifican buenas y malas practicas sobre cantidades, estructuras y formas de

publicacion de informacion.!

" Para buscar un sujeto obligado especifico, hacer clic en las graficas o en los subtitulos de la seccién
“‘Resultados”.



Resultados

1) Informacion de caracter general y procedimental™?

Porcentaje de organismos que publican informacion general
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Pestana especifica de informacioén publica

A pesar de que la Ley no lo requiere, ya que emerge de recomendaciones de la OIAYEP,
este item es uno de los que mayor grado de cumplimiento presenta. Casi dos tercios de
los sujetos obligados tiene un apartado especifico que hace referencia a la informacién
publica, transparencia activa, o la Ley 9070. Dicho esto, la diversidad de formatos web y
de nombres para la pestafa en cuestion dificultan la busqueda de informaciéon de
transparencia activa. Para la mayoria de los sitios web es dificil encontrar el boton ya
gue no siempre se encuentra en las paginas de inicio, y se debe recurrir a los buscadores

de los sitios para acceder.

Ademas, el contenido de muchas de estas pestaias no se relaciona a las disposiciones

de la Ley de AIP. La existencia del botén especifico no implica que toda la informacién

2 Para ver cada item en detalle, dirigirse al anexo “Grilla empleada en la evaluacién de los sujetos
obligados”.

10


https://docs.google.com/spreadsheets/d/17lzETYa0VwOYMj4DWjWM4SgwMtqwNXIFZQ04z84d0WM/edit?usp=sharing

de transparencia activa esté integrada alli, lo cual obliga a quien visita el sitio web a

navegar otros apartados para encontrarla.

El Tribunal de Cuentas es un ejemplo de buena practica en este sentido, ya que su

pestana de informacién publica es de facil acceso, tiene el nombre indicativo e incluye

toda la informacion relativa a la Ley 9070 que el organismo publica.'3

Enlaces para hacer pedidos de AIP y para denuncias por incumplimiento

La existencia de un enlace para hacer pedidos de AIP tampoco es obligatoria. Sin
embargo, lo OIAYEP lo recomienda, y es una herramienta util para la persona que
navega el sitio y que no esta familiarizada con este derecho. No obstante, menos de la
mitad de los sujetos obligados analizados permite hacer un pedido de acceso a la
informacion desde sus propios sitios web. Ademas, existen organismos que, si bien
tienen la opcion de hacer pedidos, no indican el procedimiento formal para hacerlos, ni
hacen referencia al formulario oficial de pedidos, y solo ofrecen correos particulares

sobre a quién solicitarle informacion.

En lo que respecta a la posibilidad de hacer denuncias por incumplimiento, apenas el
17% de los sujetos obligados lo permite desde su propia web. Si se promoviera su uso,
esto permitiria a la persona que ya realizé un pedido de AIP pero que le fue denegado,
ignorado, o respondido de forma incompleta, denunciar desde la misma web del

organismo incumpliente.

Funcionario garante y contacto

Menos del 14% de los sujetos obligados publican quién es su funcionario garante. La no
identificacion del funcionario encargado de que su organismo cumpla con las
disposiciones de la Ley de AIP va en contra de la idea de rendicién de cuentas por parte
de los organismos y priva a las personas de informacién fundamental respecto a las

personas que deberian asegurar el reconocimiento de sus derechos.

13 Ver anexo “Buenas practicas’.

11


http://www.tribunaldecuentas.mendoza.gov.ar/informacion-publica

Por otra parte, no todos los érganos que si mencionan al funcionario garante incluyen su
informacion de contacto. Cabe aclarar que no se trata de un contacto general del
organismo, sino del funcionario garante, cuya posicion le da las herramientas para

evacuar las dudas de la ciudadania.

El Fondo para |la Transformacion v el Crecimiento de Mendoza es un ejemplo de buena

practica sobre la difusién del nombre del encargado de hacer cumplir la Ley de AIP y sus

datos de contacto.'

Conclusiones y recomendaciones: a pesar de no ser un

requerimiento legal, es importante que los organismos aseguren la difusién de los
items referidos a su informacion general.

Deberia existir un enlace que redirija al texto de la Ley, con explicaciones sobre
los procedimientos y plazos, ademas de identificar al funcionario garante con sus
datos de contacto. También podrian incluirse los vinculos especificos para
realizar pedidos de AIP, con la posibilidad de hacer un seguimiento y presentar
recursos por incumplimiento.

Toda la informacién difundida en cumplimiento de la Ley 9070 tiene que ser
publicada de forma clara y ordenada, dentro de una misma pestafia que sea de
facil acceso. (En este sentido, puede imitarse el formato de difusion de

informacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal.)

4 \Ver anexo “Buenas préacticas”.

12


http://www.ftyc.gob.ar/contacto-0

2) Informacion institucional, organizativa y de planificacion™

Porcentaje de organismos gque publican informacion organizativa
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Organigrama actualizado

Un poco mas de la mitad de los sujetos obligados analizados publica su organigrama,
una pieza elemental para transparentar el funcionamiento del Estado. El organigrama
establece y visibiliza la estructura organizacional de las areas del Gobierno. Esta
representacion grafica permite a las personas vislumbrar los distintos cargos y
conexiones jerarquicas. Al facilitar la comprensién de las responsabilidades y tomas de
decisiones, obra en favor de la rendicion de cuentas. Por ende, tanto la observada falta

de publicacién de organigramas, como el que no se muestre la fecha de actualizacion de

'S Para ver cada item en detalle, consultar anexo “Grilla empleada en la evaluacién de sujetos
obligados”.

13


https://docs.google.com/spreadsheets/d/17lzETYa0VwOYMj4DWjWM4SgwMtqwNXIFZQ04z84d0WM/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/17lzETYa0VwOYMj4DWjWM4SgwMtqwNXIFZQ04z84d0WM/edit?usp=sharing

los que si se difunden, o que se muestren sin la grafica que permita entender las
vinculaciones y orden jerarquico, priva a la ciudadania de una herramienta basica para

comprender el funcionamiento del Estado.

El organigrama del Instituto Provincial de la Vivienda es un ejemplo de practica. El

grafico es claro, identifica las vinculaciones, y utiliza colores para mostrar las jerarquias.
Ademas, sabemos que esta actualizado porque agrega la fecha. También se menciona
a las autoridades de cada area, lo cual facilita a la ciudadania la asociacion de la persona

a su cargo.'®

Identificacion de autoridades y su trayectoria profesional

El numero de sujetos obligados que si cumple con la identificacion de autoridades
ligeramente superior al del organigrama. Sin embargo, en muchos casos la identificacion
es parcial, ya que solo se identifican algunas autoridades y responsables. También hay

una minoria del 12% que no nombra a ninguna autoridad."”
En lo que respecta al perfil y la trayectoria profesional de las autoridades, menos de un
quinto de los organismos la difunden. La publicacion de esta informacion es clave en el

fortalecimiento de la nocion de un Estado transparente, profesional y que rinde cuentas.

En este sentido, la Fiscalia de Estado demuestra un compromiso con esos valores.

Incluso va mas alla de los requerimientos de la Ley al incorporar a los nombres una foto,

Curriculum Vitae, declaracion jurada y datos de contacto de los funcionarios.'®

Indicadores y estadisticas diversas
La vaguedad del término haria suponer que su grado de cumplimiento seria elevado. Sin
embargo, menos del 40% publica alguna suerte de estadistica relevante para su objeto

institucional. Incorporar indicadores generales sobre el trabajo del organismo representa

16 \Ver anexo “Buenas practicas”.
7 Ver anexo “Planillas integradoras de grillas de evaluacion”.
18 Ver anexo “Buenas practicas”.

14


http://www.ipvmendoza.gov.ar/?page_id=99229
http://fiscalia.mendoza.gov.ar/autoridades

un elemento valioso porque provee un panorama sobre las areas de trabajo, las distintas
problematicas y su abordaje. Ademas, es informacion de la que los sujetos obligados ya

disponen, por lo que su difusion no deberia suponer grandes esfuerzos.

La Obra Social de Empleados Publicos es un ejemplo a seguir en materia de difusion

de este tipo de estadisticas, aunque pareciera haberse interrumpido en 2018.1°

Planificacion anual y plurianual

Al analizar este punto se buscd conocer cuales eran los objetivos, metas y plan de trabajo
que los diferentes sujetos obligados pensaban implementar, como asi también los
indicadores que permitirian a la ciudadania dar seguimiento a los mismos?°. Los
resultados no son alentadores: la difusion de la planificacién del Estado es uno de los
puntos de la Ley que menor cumplimiento presenta. Son practicamente inexistentes las
planificaciones anuales y plurianuales entre los diferentes sujetos obligados. Del
relevamiento realizado resulta que solo un décimo de ellos publica de manera activa esta
informacion. Ya sea porque no existan o porque no se difundan, la falta de acceso a esta
informacion representa un gran obstaculo tanto para fomentar la participacion ciudadana

como para asegurar una gestion publica efectiva.

En lo que respecta a las buenas practicas, el Tribunal de Cuentas desarrollé6 un modelo

que podrian imitar el resto de los organismos. Contiene informacion sobre el plan,
recursos con los que se cuenta, los responsables, plazos e indicadores concretos.?'??

Del mismo modo, el Plan Estratégico de AYSAM es un ejemplo de practica a imitar.??

19 Ver anexo “Buenas practicas”.

20 | a evaluacion de este punto no considera a la informacion de planificacion presentada en
cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal como suficiente debido al caracter exclusivamente
financiero de la misma.

21 No se encontré el plan para el afio 2020.

22 \/er anexo “Buenas practicas’.

23 \er anexo “Buenas practicas”.
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https://osepmendoza.com.ar/web/datos-abiertos-2/
https://www.tribcuentasmendoza.gob.ar/TCNet/Herramientas/DescargarArchivo.ashx?tipo=firmado&arcid=18503
https://www.aysam.com.ar/nota/plan-estrategico-de-aysam

Cumplimiento periédico de metas?*

De este analisis emerge que la rendicion de cuentas periddica sobre el cumplimiento de
Metas es también sufre un incumplimiento casi generalizado. En algunos casos, hay
sujetos que presentan informacion sobre estado de acciones que llevan adelante, pero
esta informacién y acciones no se muestran vinculadas a una planificacion presentada
previamente. Al parecerse mas a una seccion de noticias, es casi imposible saber si se

esta cumpliendo o no con alguna meta.

Varios municipios del Gran Mendoza han demostrado que con dedicacion y voluntad
politica es posible desarrollar un plan de metas moderno y completo. Los municipios
planifican con visiones a distintos plazos, desarrollan indicadores y capacitan a su

personal en consecuencia. La Municipalidad de Godoy Cruz es un claro ejemplo de

ello.?® A través de una colaboracion estrecha con las OSC mendocinas, ha conseguido

desarrollar un plan de metas completo que se encuentra en sus respectivos sitios web.

En este sentido, Fundacién Nuestra Mendoza pone a disposicién de todos los sujetos
obligados de forma gratuita una plataforma de seguimiento y monitoreo de planes de
metas. La misma es una version renovada de la plataforma SUMEN, que desde 2015
utilizan algunos municipios del Gran Mendoza. A través del Proyecto Participes
(gestionado por Fundacion AVINA y Co-Financiado por la Unién Europea), comenzo6 un
proceso de redisefo, ajustes y mejoras, y a partir del mes de septiembre de 2020 estara
disponible para los organismos publicos que deseen utilizarla. Los municipios de Maipu,
Godoy Cruz y Guaymallén se encuentran ya en instancias de capacitacion sobre el uso

de la nueva plataforma.?®

24 Siguiendo el criterio utilizado para el apartado de planificacién anual, tampoco se consideré como
rendicion de cumplimiento de metas la informacion presentada en cumplimiento de la Ley de
Responsabilidad Fiscal.

25 \er anexo “Buenas practicas’.

26 \/er anexo “Buenas practicas’.
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http://www.sumenmza.com.ar/#Video

Lenguaje claro

El lenguaje claro supone una forma de redactar simple y facil de entender. Democratiza
el conocimiento y le brinda herramientas a la ciudadania para tener opiniones informadas
y poder participar. Del analisis del lenguaje utilizado en los distintos sitios web,
observamos un elevado grado de cumplimiento (90%) por parte de los sujetos obligados.
En este sentido, ademas del texto, es importante centrarse en mejorar el lenguaje visual
y el disefio, ya que también forman parte del concepto de lenguaje claro, y ayudan a

hacer la informacién mas entendible.

Accesibilidad

La accesibilidad web no supone la facilidad de encontrar informacion en un sitio
especifico, sino el garantizar un disefio web que pueda ser aprovechado por personas
con discapacidad. Este es el punto que menor grado de cumplimiento presenta. Ningun
sujeto obligado cumple en este sentido. Es importante que se trabaje sobre este tema a
fin de permitir a personas con discapacidades visuales, auditivas o de otra indole,
acceder a la informacién. Existe una gran cantidad de fundaciones y empresas que
ofrecen softwares que hacen el contenido web mas accesible. Ademas, en la Provincia

posee el capital humano necesario para desarrollar un software de estas caracteristicas.

Debido a la falta de cumplimiento generalizada, no existen buenas practicas en esta
materia en la Provincia. Por ello, presentamos una buena practica obtenida del Gobierno

de la Comunidad Auténoma de Navarra (Espaiia).?’

Datos abiertos y reutilizables
La apertura de datos se refiere a informacion producida o que esta en posesion del
Estado, y que se pone a disposicion de cualquier persona para que puedan utilizarlos.?®

Los formatos reutilizables de difusion de datos son aquellos que permiten un facil

27 \Jer anexo “Buenas practicas’.
28 “What is open data”, European Data Portal, https://www.europeandataportal.eu/en/training/what-open-
data.
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https://gobiernoabierto--navarra--es.insuit.net/es/transparencia
https://gobiernoabierto--navarra--es.insuit.net/es/transparencia

procesamiento utilizando computadoras, sin intervencion humana, por lo que los

manuscritos y los PDF quedan excluidos.

Apenas un tercio de los sujetos obligados de la Provincia difunde sus datos en formatos
abiertos y reutilizables. Estos valores implican que la informacion que produce el
Gobierno no puede ser ni procesada ni aprovechada en su totalidad por las personas u
otros entes. Una mejora en este sentido se relaciona positivamente, acorde al BM, con
los niveles de transparencia, la mejor prestacidon de servicios publicos, y la generacién

de valor econdmico.?®

Conclusiones y recomendaciones: e/ grado de cumplimiento de la

informacion institucional, organizativa y de planificacion es bajo. En el mejor de
los casos llega a superar el 50% de los organismos, aunque hay puntos que
presentan un cumplimiento practicamente nulo. Esto es especialmente
preocupante debido a la obligatoriedad de publicar esta informacion.

Es importante que los organigramas se publiquen y que estén actualizados, que
se identifiquen las autoridades y sus datos de contacto. Mas alla del aspecto legal,
la difusion de esta informacion ayuda a las personas a entender el funcionamiento
del Estado y a saber donde recurrir.

Para los planes y cumplimiento de metas, su difusion contribuye a una efectiva
gestion publica y la promocion de la participacion ciudadana.

Se debe asegurar la difusion de la informacion en formatos abiertos y reutilizables
para facilitar su utilizacion.

Finalmente, debe aprovecharse esa voluntad de llegar a todos los mendocinos a
través del lenguaje claro y llevarla al plano de accesibilidad para personas con

discapacidad.

29 “Cémo empezar una iniciativa de Datos Abiertos de Gobierno”, Banco Mundial,
http://opendatatoolkit.worldbank.org/es/starting.html.
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3) Informacién de relevancia juridica3®
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Informacién general con efecto juridico

En lo que respecta a la informacion general con efecto juridico en el objeto del organismo,
se observa un grado de cumplimiento regular. ElI 57% de los sujetos obligados analizados
publica informacion sobre la Ley que los crea o las normas que definen sus objetivos.
Observamos también que los organismos descentralizados traccionan para mejorar el
resultado estadistico. Cerca del 72% de los organismos descentralizados relevados
cumple con este aspecto de la Ley, lo cual contrasta un nivel inferior al 50% de los

centralizados.3!

Diversos organismos del Estado (sobre todo los centralizados), solo dirigen al Boletin

Oficial de la Provincia, sin ningun tipo de filtro ni indicacion. Es importante resaltar que

30 Para ver cada item en detalle, consultar en anexo “Grilla empleada en la evaluacién de los sujetos
obligados”.
31 Ver anexo “Planillas integradoras de grillas de evaluacion”.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/17lzETYa0VwOYMj4DWjWM4SgwMtqwNXIFZQ04z84d0WM/edit?usp=sharing

esto no refleja el espiritu de la Ley, que busca garantizar el acceso a la informacion
publica. Por lo tanto, en lo que hace a la informacién juridica, redirigir al Boletin Oficial

deberia ser considerado equivalente a no brindar informacion.

Proyectos legislativos, memorias, informes y edictos

Para los proyectos legislativos, memorias, informes y edictos, el porcentaje de sujetos
obligados analizados que si publica esta informacién oscila entre el 10% y el 29%. Cabe
mencionar que no todos los sujetos obligados producen este tipo de informacion, lo cual
podria explicar dichos valores. No obstante, es clave que, cuando exista, este tipo de
informacion técnica esté disponible para la ciudadania. La difusion tanto de los marcos
normativos sobre los cuales operan los distintos organismos y como las normas que ellos

mismos producen, ayuda a entender su funcionamiento, sus objetivos y obligaciones.

Consideramos como buena practica del cumplimiento del Capitulo de informacion

juridica de la Ley de AIP el digesto normativo del Departamento General de Irrigacion,
el cual nos permite acceder a distintas normas, resoluciones, memorias con un filtro facil

de utilizar y efectivo.®?

Conclusiones y recomendaciones: e/ grado de cumplimiento del

punto de informacion juridica general es relativamente alto, impulsado sobre todo
por los organismos descentralizados del Estado.

Consideramos insuficiente que se cuelgue el enlace al Boletin Oficial. Las normas
que regulan los organismos deberian figurar en sus propios sitios web o en el
Boletin Oficial acompanado de los filtros necesarios.

En lo que hace a los proyectos legislativos, memorias, informes, edictos y otras
normas, aunque no todos los organismos los produzcan, es importante que los

que si lo hagan, aseguren también su difusion.

32 \Ver anexo “Buenas practicas”.
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4) Informacién econdémica, presupuestaria y estadistica3?

Porcentaje de organismos que publican informacion presupuestaria
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Presupuesto asignado e informacion presupuestaria periodica
Estas dos disposiciones del capitulo de informacién econdémica, presupuestaria y
estadistica de la Ley de AIP son similares a obligaciones preexistentes plasmadas en la

Ley de Responsabilidad Fiscal, que presenta un grado de incumplimiento relativamente

elevado. Como resultado, cerca de la mitad de los sujetos obligados por la Ley 9070

publica informacion sobre su presupuesto y ejecucion.

33 Para ver cada item en detalle, consultar en anexo “Grilla empleada en la evaluacién de los sujetos
obligados”.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/17lzETYa0VwOYMj4DWjWM4SgwMtqwNXIFZQ04z84d0WM/edit?usp=sharing
http://www.gobierno.mendoza.gov.ar/wp-content/uploads/sites/19/2018/07/Ley-7314-Responsabilidad-Fiscal-1.pdf

No obstante, esta Ley no pareciera estar disefiada para permitirle a la ciudadania
conocer y ejercer un monitoreo sobre las cuentas publicas, dado su caracter técnico y el
formato de publicacion. Esta situacion plantea el gran desafio de poder presentar de una
manera mas amigable la informacion en pos de facilitar un verdadero acceso a la

Informacién por parte de la ciudadania.

Los ejemplos presentados en las imagenes fueron
tomados al azar y reflejan el formato de publicacién de
informaciéon exigida por la Ley de Responsabilidad
Fiscal. No es posible saber a qué hacen referencia los
anexos sin abrir los documentos. Y una vez abiertos, no
se encuentran en formatos reutilizables y se requieren

ciertos conocimientos contables para comprenderlos.

Un ejemplo de la forma en que se ha presentado informacién presupuestaria de manera
mas amigable puede encontrarse en el sitio de la Oficina de Presupuesto y Hacienda de

la Legislatura Provincial (afios 2015y 2019%4) .

Informacion vinculada a planta de personal
La Ley de AIP no hace mencidn a este punto en particular, pero la OIAYEP si recomienda
a los organismos incluirlo, al ser un componente fundamental en la transparencia de las

administraciones publicas. Sin embargo, su difusién no alcanza al 10% de los 6rganos.

34 Desde octubre de 2019 la informacién no se actualiza. Para mayor informacién, consultar anexo
“Buenas practicas”.
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https://www.legislaturamendoza.gov.ar/oficina-de-presupuesto-y-hacienda/legis-datos/

Este item hace referencia a niveles agregados relacionados al numero de empleados de
planta y contratados, estadisticas de niveles educativo, género, entre otras cuestiones.

En este sentido, un ejemplo a seguir es el Instituto Provincial de Juegos y Casinos.3%

Compras directas y licitaciones

Alrededor del 39% de los sujetos obligados publica sus compras vy licitaciones. Llama la
atencion el bajo cumplimiento, considerando que la Provincia cuenta con una plataforma
que centraliza esta informacioén, a la cual podrian redirigir los portales de los sujetos
obligados con los filtros pertinentes. De esta forma, se garantiza un facil acceso a esta
informacion, permitiendo a la ciudadania entender qué y por cuanto compra el organismo

que esta analizando.

Auditorias

Menos de un quinto de los organismos estudiados publican los informes de auditoria de
cuentas y de fiscalizacion que se emiten sobre ellos. La difusidon de esta informacion no
deberia representar ningun esfuerzo por parte del sujeto obligado ya que no es éste
quien la produce, sino el organismo de control que corresponde. Las auditorias y el
funcionamiento de los organismos de contralor son elementos centrales de la rendicion
de cuentas y en el funcionamiento de las democracias en general, por lo que se debe

trabajar de forma urgente en este sentido.

Declaraciones juradas

Aunque las declaraciones juradas (DDJJ) ya figuran en el portal de la OIAYEP, son pocos
los organismos que las ubican en sus propios sitios web. Solo el 27% de los sujetos
analizados incluyen las DDJJ de sus autoridades. En este aspecto, remitimos a la buena

practica de la Fiscalia de Estado, que publica las DDJJ de sus funcionarios.

35 VVer anexo “Buenas practicas”.
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https://eticapublica.mendoza.gov.ar/registros-informatica
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5) Portal de Transparencia del Gobierno Provincial

Antes de entrar en las conclusiones finales, cabe mencionar que la Ley de AIP obliga al
Estado Provincial a desarrollar un portal de transparencia®® que deberia servir como un
sitio unico que integre toda la informacion publica provincial que la Ley obliga a los

distintos organismos a publicar.

Sin embargo, al dia de la fecha, este portal, aunque existe, cuenta con escasa
informacion. El Gobierno Provincial debe asegurar la carga de datos en dicho sitio. Este
portal deberia servir como una base de datos de toda la Provincia, y obligaria a los
distintos organismos a acordar estandares de difusion de su informacion publica.
Ademas, contribuiria al espiritu de transparencia y rendicion de cuentas de toda la
administraciéon publica, y generaria una suerte de presidén entre pares al promover la

constante superacion entre los organismos del Estado.

No se encontraron buenas practicas a nivel nacional, por lo que el Portal de la
Transparencia Activa del Gobierno de Espafa podria servir como modelo a imitar.%’
En este sitio se integra la informacion de transparencia activa de todos los organismos y
se la clasifica empleando categorias similares las de nuestra Ley Provincial de Acceso a

la Informacién Publica.

36 Articulo 36 de la Ley de AIP.
37 VVer anexo “Buenas practicas”.
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Conclusiones finales

El acceso a la informacion publica representa un derecho fundamental que
tienen las personas de recibir informacién sobre el funcionamiento del Estado.
Esta consagrado en nuestra Constitucion Nacional y su importancia es
reconocida por una diversidad de organismos internacionales como la OEA, la
ONU y el BM. El acceso a la informacion facilita la participacion ciudadana, el
monitoreo de las acciones del Estado y una elaboracién colaborativa de
politicas publicas. Legitima al sistema democratico al incorporar a la ciudadania
a procesos de deliberacién y evaluacién de politicas. De ahi la importancia de
romper con la cultura del secreto, ya que es clave para garantizar la

gobernabilidad democratica.®

En vista de ello, la Provincia de Mendoza sancion6 una moderna Ley de
Acceso a la Informacion Publica. Pero mas alla de la calidad de la norma, era
importante analizar si el estado actual de acceso a la informacién publica
reflejaba este esfuerzo legislativo. Por ello, distintas OSC de la provincia y el
pais decidieron evaluar el grado de cumplimiento de la Ley 9070. Atentos al
trabajo que venia desarrollando la OIAYEP en materia de transparencia pasiva,
se decidié hacer foco en el cumplimiento del Titulo de Transparencia Activa,
entendida como la difusion de informacién sin necesidad de que haya un

pedido especifico por parte de alguna persona.

38 “E| acceso a la informacién publica es un derecho para ejercer otros derechos”, Departamento para la
Gestion Publica Efectiva: Organizacion de los Estados Americanos,
https://www.oas.org/es/sap/dgpe/concursoinformate/docs/CortosP8.pdf.


https://www.oas.org/es/sap/dgpe/concursoinformate/docs/CortosP8.pdf

Se estudiaron los sitios web de 47 sujetos obligados por la Ley 9070. Se utilizé
la Grilla de Evaluacién de cumplimiento de items de transparencia activa que
emplea la OIAYEP, la cual contempla cuatro tipos de informacion: general,
organizativa, juridica y presupuestaria. En lugar de sefalar a organismos
especificos, se buscd mostrar el estado general de acceso a la informacién en
Mendoza, y seleccionar buenas practicas que ayuden a otros organismos en

sus esfuerzos de hacer publica su informacion.

El grado de cumplimiento que presentan los sujetos obligados con el Titulo de
Transparencia Activa de la Ley de AIP es preocupantemente bajo. Ningun item
de esta parte de la Ley presenta un grado de cumplimiento absoluto. Solo la
utilizacion del lenguaje claro llega a superar el 90% de los sujetos obligados,
mientras que hay items como el de accesibilidad que presenta un

incumplimiento generalizado.

La informacién de caracter general y procedimental hace referencia a la Ley de
AIP, sus procedimientos y plazos, y la informacién del funcionario que garantiza
su cumplimiento. Ademas, incluye los enlaces para realizar pedidos de AIP y
recursos por incumplimiento. Este tipo de informacién no es de publicacion
obligatoria, aunque si emerge de una recomendaciéon de la OIAYEP y es
importante para orientar al ciudadano en la tematica. Sin embargo, el grado de
difusion de esta informacion es relativamente bajo, ya que, de los seis items,

el porcentaje de sujetos obligados que los publica no supera el 20%.

La difusién de informacion institucional, organizativa y de planificacién si es de
cumplimiento obligatorio, y se refiere a los organigramas, autoridades y sus
datos de contacto. También a los planes y cumplimiento de metas. El grado de

cumplimiento que presentan los sujetos obligados Capitulo es ligeramente mas



elevado que la informacién general. En cuatro de los once items el porcentaje
de cumplimiento es superior al 50%. Sin embargo, el bajo cumplimiento que
presenta la difusion de planes y cumplimiento de metas pareciera indicar una
ausencia de planificacion o una falla en el involucramiento al ciudadano en los

procesos de disefio de politicas.

La informacion de relevancia juridica incluye informacion de ese tipo que afecte
al organismo, los proyectos legislativos, reglamentaciones, memorias, edictos,
citaciones, entre otros. El grado de cumplimiento es similar al de informacion
institucional, aunque cabe aclarar que no todos los organismos analizados
producen esta informacion. Por otra parte, los resultados de los organismos

descentralizados impactan positivamente en los porcentajes.

La informacion presupuestaria y estadistica incluye informaciéon estadistica
general, presupuesto, contratos, licitaciones, subsidios, informes de auditorias
y DDJJ. Este es el capitulo de cumplimiento obligatorio que menor grado de
cumplimiento presenta. Ningun item exclusivo de este Capitulo llega al 50% de
organismos que cumplan. Debido a la similitud de obligaciones entre este
Capitulo de la Ley de AIP y la Ley de Responsabilidad Fiscal, es posible que
los organismos lo consideren como cumplido si ya difunden sus obligaciones
de Responsabilidad Fiscal. Sin embargo, ni las obligaciones especificas ni el

espiritu de las leyes son iguales.

Como eje transversal esta el formato de publicacién, que incluye la utilizacién
del lenguaje claro, la accesibilidad, y la publicaciéon en formatos reutilizables.
Con la excepcion de la accesibilidad, estos items presentan un grado de

cumplimiento elevado, lo cual empuja los valores totales hacia arriba.



Recomendaciones finales
1. Asegurar la adhesion por parte de los municipios a la Ley Provincial
de Acceso a la Informacion Publica (9070)
2. Informacion de caracter general y procedimental
a. Publicar la informacion difundida en cumplimiento de la Ley 9070
de forma clara y dentro de una misma pestafia de facil acceso
b. Agregar enlaces en las webs de los organismos que redirija al
texto de la Ley, explicando sus procedimientos y plazos
c. Ildentificar al funcionario garante con sus datos de contacto
d. Incluir los vinculos especificos para realizar pedidos de AlP,
seguimientos y recursos por incumplimiento.
3. Informacién institucional, organizativa y de planificacion
a. Publicar organigramas actualizados, identificando las
autoridades, trayectoria profesional y datos de contacto
b. Difundir planes de metas y su cumplimiento
4. Informacion de relevancia juridica
a. Evitar colgar el Boletin Oficial sin ningun tipo de filtro
b. Indicar las leyes y normas que tengan efectos sobre el
organismo o que el mismo produzca
5. Informacioén presupuestaria y estadistica
a. Evitar suponer que la difusion de informacion relacionada a la
Ley de Responsabilidad Fiscal signifique el cumplimiento de
este Capitulo de la Ley de AIP
b. Difundir informacion detallada sobre la planta de personal
(numero, nivel educativo, composicion, etc.) de los organismos

c. Publicar las DDJJ de las autoridades en los sitios web



d. Aprovechar las herramientas de difusion de informacién sobre
compras y licitaciones con los filtros necesarios en las
respectivas sedes web

e. Publicar informacion sobre resultados de auditorias realizadas
a los organismos

6. Formato de publicacion

a. Garantizar la accesibilidad a los sitios web para personas con
discapacidad

b. Publicar en formato de datos abiertos

7. Desarrollo de un plan de accion por parte de la OIAYEP para asegurar,
en un corto plazo, el cumplimiento de los items de transparencia activa
de la Ley de AIP

8. Incluir en los informes periédicos de la OIAYEP los resultados de las

auditorias realizadas sobre la transparencia activa.



Anexo

Anexo 1: Grilla empleada en la evaluacion de los sujetos

obligados

1) Informacién de caracter general y procedimental

2) Informacion institucional, organizativa y de planificacion
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3) Informacion de relevancia juridica




4) Informacién econémica, presupuestaria y estadistica




Anexo 2: Planillas integradoras de grillas de evaluaciéon

1) Informacién de caracter general y procedimental
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2) Informacidn institucional, organizativa y de planificacion
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4) Informacidn presupuestaria y estadistica
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Anexo 3: Buenas practicas

1) Informacidén de caracter general y procedimental

Pestana especifica de informacién publica: Tribunal de Cuentas
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http://www.tribunaldecuentas.mendoza.gov.ar/informacion-publica

Funcionario garante y contacto: FTyC
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2) Informacion institucional, organizativa y de planificaciéon

18130

Organigrama actualizado: Instituto Provincial de la Vivienda
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http://www.ftyc.gob.ar/contacto-0
http://www.ipvmendoza.gov.ar/?page_id=99229

Identificacion de autoridades y su trayectoria profesional: Fiscalia de Estado
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Indicadores y estadisticas diversas: Obra Social de Empleados Publicos
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http://fiscalia.mendoza.gov.ar/autoridades
https://osepmendoza.com.ar/web/datos-abiertos-2/

Planificacion anual y plurianual: Tribunal de Cuentas y AYSAM.
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https://www.tribcuentasmendoza.gob.ar/TCNet/Herramientas/DescargarArchivo.ashx?tipo=firmado&arcid=18503
https://www.aysam.com.ar/nota/plan-estrategico-de-aysam

Cumplimiento periédico de metas: Godoy Cruz
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https://sumen.godoycruz.gob.ar/
http://www.sumenmza.com.ar/#Video

Accesibilidad: Gobierno de la Comunidad Autonoma de Navarra
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3) Informacion de relevancia juridica
Proyectos legislativos, memorias, informes y edictos: Digesto Normativo del

Departamento General de Irrigacién
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https://gobiernoabierto--navarra--es.insuit.net/es/transparencia

4) Informaciéon econdmica, presupuestaria y estadistica

Presupuesto asignado e informacion presupuestaria: Legislatura (2015-2019)
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Informacion de planta de personal: Instituto Provincial de Juegos y Casinos
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https://www.legislaturamendoza.gov.ar/oficina-de-presupuesto-y-hacienda/legis-datos/
http://www.juegosycasinos.mendoza.gov.ar/recursos-humanos/

5) Portal de Transparencia Activa del Gobierno Provincial

Portal de la Transparencia Activa del Gobierno de Espana
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https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/PublicidadActiva.html
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/PublicidadActiva.html

Anexo 4: Nomina de Funcionarios Garantes (marzo 2020)

FUNCIONARIOS GARANTES - ACCESO A LA INFORBMACION FOBLICA

MAARTO 2020
1-PODER EJIECUTIVD
ORGANISMOS CENTRALIZADOS
Gobernacion Tikular: Mécior Smud
Ministgric de Goblerns, Trabaja y Justicie Tirular: Héctoa Smisd

Titular: Marta Susana lofrd Suplsmts: Marcelo Fabian
Camnisira

Tinular: Makael Fermarets - Suplante: Juan loss Loncharich

Titular- Marcelo Vieyra - Suplente: Walter Ceja

Titular: Bruno De Pasquale - Supbsnte: Cilia Pére; Lemaos

Ministeric de Turieme y Culturs Titular: Grotle Stulildreher - Supherte: Rosana Foschi
“Ministeric de Seguridad Titular: Viviana Maca - Suplente: Cecilia i Giacomo
Secretaria de Servicion Pliblicos Tinubar: lorge Diaz - Suplents: Lia Matineg

Secretaris de Arnbierte v Ordenamiento Tieular: Luciano Fietrafessa - Supbente: Hicokis Convalin
Territorial

Titular: Gabriel Sciola

45



46



Anexo 5: Adhesiones municipales

Ciudad de Mendoza - Ordenanza 3955

EL HONORASLE CONCEJO DELERANTE
DE LA CWWOAD DE MENDOZA
ORDENA:

ART 1% ADMERI 3 W Loy Provncial N* 9070010, apicandose en todo of Ambilo del
Departamenio Ejscutivae Municipal. ael Monorable Coroeye Delbemme y oe jos Jungados
Admenisvasvos de Trénsato de la Musicipabaad de la Cuded de Mendoza
AAT, 2 ESTABLECER un plazo deo | jum) oMo dosde & entrada on wpenca oo & prosorte
Ordenanza para impiementar, adecuar, sistemalizw y pubboar la informacion condersda on la Ley
N* QOTONA, plaxo s & i vencimiestd podih promoger &l Hosorabie Concee Delbetsts por
180 [cento ocherta| dias por Gasa debidaments justiScads -
ART. 3% Foo(itase sl Departaementd Ejecutive Musicipal & hoiar s mOmmas compiemaniasias y

agamantaras partnaried. y 08 6108 admiatiaives COMpOndering y necesanos pan
mplameniacon

ART & Los gosios gue demande ol cumphmienio de ia proserte Ordenanza serdn impetados
avuamento o W Ordonarnua gresupruestana

ART. 5" Derdguess 100k Saposcin an contrand d & Dresentn nOmMa
ANT 0 Comuninuess, pebiguese y dese al Hegetro de Orenanzas -
SALA DE SESIONES, Nuave de Octutve de 908 mil Seciocha «
LIC, BEATIIZ MARTINEZ

DR JORGE HEBAAIN MOLINA

General Alvear - no se encontro ordenanza de adhesién municipal

Godoy Cruz - Ordenanza 6818

EL HOMORABLE COMCESD DELIBERANTE OE GODOY CAWE:
ORDENA

ARTICULD 1 Adhibrase & la Ley Preeeial M° D070 de Acceso 6 I Infeemacitn Plblica, con ol
alcance y limilacnes. gu sslabieg i ol drgam 08 aplicacon murscipal

MMEWEImtmmiwﬂw
Ejecutivo, coma auionidad de aplioactn del presenie, quian realizan ia coordinacidn y sjenacito
O iodas Ins acckones Qui DTN Pamk SU EMpemartacon.

ARTICULD 3% Comuniquass & Dapanamanic Ejpcuivo, dese ol rgsing municpal mepectiva,

pubiquess y curmghad anchivess,
DADA EM SESION ORDINARIA DEL DIA TRES DE SETHMBAE DEL ASO DOS ML
DMECHOCHD,
Lic. CESAR CATTANED
PRESIDENTE
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https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/49/Ordenanza_3955_-_Capital_-__Bolet%C3%ADn_Oficial_Adhesi%C3%B3n_Ley_9070.pdf
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/51/Ordenanza_6818_-_Godoy_Cruz_-_Bolet%C3%ADn_Oficial_Adhesi%C3%B3n_Ley_9070.pdf
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/51/Ordenanza_6818_-_Godoy_Cruz_-_Bolet%C3%ADn_Oficial_Adhesi%C3%B3n_Ley_9070.pdf

Guaymallén - Ordenanza 8644

EL HONDRABLE COMNCESD DELIBERANTE DE QUAYMALLEN
ORDEMNA:

Arfiowso 1% Adhidrase ol Munciplo de Guaymallén a la Loy N*9.070, de Accesd o la nforsciin
Paicd e la Prosincis de Meraiora.

Adlipuiy 7 Decarss gl Morscipio on Cuaymalon como Insifucite Abioin, lomeniando &
publicidad actva o los Bolod: 0o obiemo que gamniicen | anspamncia del misma,

Articuic T E Ambilo de aplicacén de los mpcanismos de Acceso o (s Informacién Plblos y ol
miren gereral parg = desermolimienio, o gos adhiss la presents Crdenanss, sed a
Muynicigslided de Guaymalén y sus Delegacionss, ames y crganismos descenfralizados,
Honerabia Concage Delissrania y dermby reparfcorss o aama

Artlouio 4°: Log sugstos. obégados Wendrin plazo o un [ 1) &0, desde s smemda an viganda do
presanio RoTma, pEEn; adecunr, sstomaiear y publcar s inlommamdn confsnida &0 1o prosanis
prdenanza. En ol mismo plazo s dispondrd y oumplind i capaciacion del personal por of drea
de Acceso a la indomacin ¥ Teansparenda Provinoal, asl como @ desgnacién de wn
luncsnang gamchs pof cada suwelc &8 aplicactn (Vg Poder Ejecutive. Poder Legislalh,
Jurgados de Trarsho, &)

Asticulo 5% Los gasics gue domands @ cumpimisnio do la proseeds Oedananza y a Loy a gue
pdhisrn, serdin impuisdos anusimanie a la norma de Presupuesio Geerseral dol Dopariamarnds de

Causymaliin
Aitlcuio B Comuniguess, feglifness, publiguess, dess al dpesio.
DADE EN LA SALA DE SESONES DEL HOMORABLE DOMCEID DELEERANTE DE

GUAYMALLEN
A LOS DIECINUEVE DiaS DEL MEE DE OCTUBRE DE 301E

Enveitn Glsalla Panes
Prasoarts

Lujan de Cuyo - Ordenanza 13264

EL HOMORABLE CONCEJD DELIBERANTE DE LUJAN DE CLUYD
ORDEMNA

ARTICULD 17: Adhidrase a la Ley Provindal M 9070 de Régimen de Regulacion de
mecanismos de acceso a la Informacidn pdblica, en un 1oda de acuerda
& las sonsidarancos.

ARTICULS 2°: Comuniguese al Departamemo Epcutivo a sus efectos, Promliguese,
Publiquese y dese al Regisiro de Ordenarzas, lsego archivese

SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCESD DELIBERARTE DE LLLAAH DE CUYD, NENDOTS, &
LOS VEINTISES CIAS DEL WES OF SEPTIEHBAE DF DO MIL DECISEHDL- - - -« - se s === s s mmee
M.C.E.C. masg. 4 U B.HED

ROBERATO ALFREDD MO AODRIGD ALBERTOD SOLORTA
SECRETARID PRESIDENTE
H.C.0, HC.D,
Firmado Digialmenta por Firmacka Digilalmants par
&0 Roberin Alfreco S0L0 Feoddriga Albario
ORADEMAMZA N* 11264 - 2 Pagira 2de T
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https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/53/Ordenanza_8644_-_Guaymall%C3%A9n_-_Bolet%C3%ADn_Oficial_Adhesi%C3%B3n_Ley_9070.pdf
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/53/Ordenanza_8644_-_Guaymall%C3%A9n_-_Bolet%C3%ADn_Oficial_Adhesi%C3%B3n_Ley_9070.pdf
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/54/Ordenanza_13264-_Luj%C3%A1n_de_Cuyo_-_Digesto_Municipal_Web_-__Adhesi%C3%B3n_Ley_9070.pdf
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/54/Ordenanza_13264-_Luj%C3%A1n_de_Cuyo_-_Digesto_Municipal_Web_-__Adhesi%C3%B3n_Ley_9070.pdf

Maipu - Ordenanza 6447

EL HONORABLE CONCEJD DELIBERANTE DE MAIPL
DRDEMA:
Articulo 1°.- Adherir a la Ley N* S.070 de Acceso de Informacion Pablica.
Articulp 2° - Solicitar al Departamenio Ejecutive Municipal insirumenta las medidas necesanas, a
log alectos oa implameniar &l Acoesn a la Indarmacion Poblica en & Departamenio, para los
weonos de Maipi.

Articulp 3°.- Comuniquesa, coplese y anchivase an &l Regisino e Ordenanzas del Honorable
Concejo Delibaranta.

Sancionada en o Recinio de Sasiones a un dia del mes de agosto de dos mil discinuess,

Cont. ELIAN JAPAZ
Precadanta

Or. HECTOR DaALAN PEIRCIME
Sacratanio Legislativo

Rivadavia - Ordenanza 4902

El Honomble Conpejo Defiberante de Rivadavis, Mendoza, en wso de oo
fnculzades

QEDENANES

Anticubo 1 Adhsbrase & la Ley Provincial 9070 de Acceso a la Informacida Piblica,
Aniigmip 2 Autoricese a la Presidenca ded Conoge Deltheranle a frmar bos oonvenios
necesarkos con la Oficing de Investigaciones Administrubivas ¥ Eisca Piblica de la
Provinesa & los efecios die la cormocia v plens aphicscdn de la ley 9000,

Articulo 3 Invilese o los Honorahles Concejos Dieliberames de la Provincia b adhesion de
la presente Mosma, comunbques: a ln Honemable Legisatmn Frovindal

Articulo 4°: Cesmimiquese al Departamento Ejecutive o sus efecios, o msériese en ol Libro
de Umdenanzas de este Cuerpa

Muda en la Sala de Sesiones “Handern MNaciomal Argemting”, del Honomable
Conoepo Deliberanie de Rivadavia, Mondoza, a kos 19 dins del mes de panso de 2008,

San Martin - no se encontré ordenanza de adhesion municipal
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https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/50/Ordenanza_6447-_Maip%C3%BA_-_Bolet%C3%ADn_Oficial_Adhesi%C3%B3n_Ley_9070.pdf
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/48/Ordenanza_4902-_Rivadavia-_Digesto_Municipal_Web_-__Adhesi%C3%B3n_Ley_9070.pdf

Santa Rosa - Resolucion 1174-2018

EL HONORARLE CONCEM) DELINERANTE DE
SANTA ROSA
SUELYES

ARTICULO 1°- Que el Musicipio de Santn Mons, Provinck &
Mendos, siiers 2 s Ley Proviockl N° 9070 de Acceso o la Deformiin

Publica

ARDICULD 2° - Awsorscoss o ln Prevsdoncia del Hooarble € onceso
Dediberanie de Santa Rose o fermsar kw Convenios necesarios con & Oficing de
Brivestignowees Admimistrativas y Pras Poblicn de 1a Provincia de Mendas o
s elovtis de b cormects 3 plets uplicacion de s Ley N" %70

ARTICULD 3° - Onar ademis ¢ agregue amn catugiris ibre destinmd
* venes hasta 21 st que descen perticipas. Para olle deberin adyuiric «
vompromn de inscripuion pars finadizar of nivel secundara

ARTICULO 4 - Comunicar sl Dvparamemo Ejovutivg o s ¢foctos y
i al Librns de Monoduciones

DADA EN LA SALA DE SESIONES EX CONCEIAL SERGIO
ADRIAN MORALES DEL HONORABLE CONCEIO DELIBERANTE
DE SANTA ROSA, MENDOZA, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES
DE OCTUNRE DEL ASO DOS MIL DIECIOCHO.

) - SRS RO 5 - ] oy

Tupungato - (s/n)

Pur ello s om wee de s faculiades
FRIONOMEARLE CONCEMY DR FIMEMANTE N 1L PUNLATD
1”(". SA
A l__l_l_]l At b Mussopate ot A L ugungate o le Loy 00 de Avcew o e
Fattde o Trapnars oot s Nvows Mgt wm | st AP
ARTIE L0 20 ¢ e s e Lo porsmin sibicaiom o B M O s vstigan e
b obocm Pubing i B b Poos oo ne e Momdosa

U LULRE

ARTICLLO 3y Comuniquew, publiguee. cumplae, dow o Mo de Ondenasm ¢
wisentese em ¢l Dhgesto del 1 O Deliberanss .
llnd-ot'n\n\ulaMvwmahn-n(dm*lmkp—ruﬂhmhm,
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https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/55/Resoluci%C3%B3n_1174-2018_-__Santa_Rosa_-_Digesto_papel_-_Adhesi%C3%B3n_Ley_9070.pdf
https://eticapublica.mendoza.gov.ar/uploads/ckeditor/attachments/55/Resoluci%C3%B3n_1174-2018_-__Santa_Rosa_-_Digesto_papel_-_Adhesi%C3%B3n_Ley_9070.pdf

	Introducción
	La Transparencia Activa y la legislación Provincial
	¿Por qué analizar la Transparencia Activa?

	Metodología
	Resultados
	1) Información de carácter general y procedimental
	Pestaña específica de información pública
	Enlaces para hacer pedidos de AIP y para denuncias por incumplimiento
	Funcionario garante y contacto

	2) Información institucional, organizativa y de planificación
	Organigrama actualizado
	Identificación de autoridades y su trayectoria profesional
	Indicadores y estadísticas diversas
	Planificación anual y plurianual
	Cumplimiento periódico de metas
	Lenguaje claro
	Accesibilidad
	Datos abiertos y reutilizables

	3) Información de relevancia jurídica
	3) Información de relevancia jurídica
	Información general con efecto jurídico
	Proyectos legislativos, memorias, informes y edictos

	4) Información económica, presupuestaria y estadística
	Presupuesto asignado e información presupuestaria periódica
	Información vinculada a planta de personal
	Compras directas y licitaciones
	Auditorías
	Declaraciones juradas

	5) Portal de Transparencia del Gobierno Provincial

	Conclusiones finales
	Recomendaciones finales
	Anexo
	Anexo 1: Grilla empleada en la evaluación de los sujetos obligados
	Anexo 2: Planillas integradoras de grillas de evaluación
	Anexo 3: Buenas prácticas
	Anexo 4: Nómina de Funcionarios Garantes (marzo 2020)
	Anexo 5: Adhesiones municipales


